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         （西区生活垃圾填埋场封场管理委托运营）

一、项目概况
项目资金申报及批复情况。
2023年攀枝花市西区垃圾填埋场及渗滤液处置设施建设项目完成了西区生活垃圾填埋场主体工程，进行了规范封场，垃圾堆体整治、封场覆盖与防渗系统、填埋气体导排与处理系统、渗滤液处理系统（50m3/d）、雨洪水导排系统、填埋场封场工程建设规模为Ⅲ类，封场填埋库区总面积 6.028万㎡。并于2020年雨季期间进行了绿化与植被恢复等。封场绿化面积5.2万㎡，草花为格桑花（高杆和矮杆）、草籽为四季青和黑麦草。
西区生活垃圾填埋场最终进行规范封场后，按照《区政府十一届第63次常务会议纪要》，西区综合行政执法局将西区生活垃圾填埋场封场管理工作移交给西鼎公司进行市场化运作、专业化管理。根据运营成本测算，受委托企业按照国家规定的相关行业要求，自行组织安排生产，确保填埋场封场区域的安全管理及渗滤液处理设备的良好运行。西区综合行政执法局作为行业主管部门，安排人员进行日常监督和技术指导，并以合同约定的垃圾处理行业规范要求对承包方进行监督考核和行业监管。
二、项目实施及管理情况
	（一）资金计划、到位及使用情况。
2023年垃圾填埋场封场管理主要运行费用，按照《区政府十一届第63次常务会议纪要》文件以及委托协议为依据，以渗滤液处理量进行结算，处理成本为100元/吨，年运行费用297.63万元，涵盖封场管理、绿植管护、气体处理。需要区财政全额支持和保障
（二）项目财务管理情况。
我单位按季度开展项目支出绩效监控工作，及时收集汇总季度目标完成情况，发现严重偏差，及时反馈，采取有效措施，重点跟踪，及时纠偏，阶段性任务能够按计划完，预算无漏项，预算测算遵行业支出标准依据。
（三）项目组织实施情况。
2023年，采用政府提供基础硬件设施，实行委托运营模式，职能部门开展监管考核，在对行政部门的工作中，由西区综合行政执法局作为业主；在生产运营时，由政府的平台公司西鼎公司为业主。区政府通过集体研究后，将封场区域、渗滤液和气体处理间以及设备和部分人员，委托给西鼎公司，由企业按市场化方式运营、专业化管理。受委托企业按照国家规定的相关行业要求，自行组织安排生产，确保填埋场封场区域的安全管理及渗滤液处理设备的良好运行。西区综合行政执法局作为行业主管部门，安排人员进行日常监督和技术指导，并以合同约定的垃圾处理行业规范要求对承包方进行监督考核和行业监管。
三、项目绩效情况	
（一）项目完成情况。
市场竞争机制的引入，有利于提高环卫作业服务质量。实行市场化运作、引入市场竞争机制，可以有效解决长期以来环卫行业由政府统包统揽、难以激发内部活力、作业服务效益低等问题。市场化运作后，运动员、裁判员分立，有监管、有考核，激发了环卫作业企业的内在动力，增强了企业职工的质量意识和责任意识，提高了工作积极性。市场的竞争也促使环卫企业更加注重作业质量，加强内部制度建设和管理，从服务质量中赢得信誉、挖掘效益。 政府更能切实履行监管职责，保障环卫作业服务质量。通过竞争方式引入运营单位，不仅能够为财政节约资金，还能减少自行全部运营的安全风险，可以提高管理效益，实现双赢。
数量指标：日处理37.5m³渗滤液，年处理量13687.5m³；质量指标：达到国家规定标准，安全处理无泄漏。气体安全处理达标排放。封场区域安全管理、设备设施维护、绿化管护；时效性：全年365天不休，确保生活；成本指标：100元/吨，按照渗滤液处理量进行结算；生态效益指标：防止土壤、水、空气污染，保护生态环境，最终使垃圾山变成绿水青山、将来成为金山银山；经济效益指标：节约用于填埋的土地资源，有效控制二次污染，打造景点给西区人民营造舒适的休闲放松场所，带来经济收入。社会效益指标：安全管理良好运行，综合利用种植苗圃、打造生态恢复示范景观点，满足民众需求；可持续影响指标：加快推进攀枝花市老工业西区的生态建设和污染治理，实现可持续发展、资源循环利用。
四、问题及建议
（一）存在问题。
垃圾填埋场封场管理主要运行费用，按照《区政府十一届第63次常务会议纪要》文件以及委托协议为依据，以渗滤液处理量进行结算，处理成本为100元/吨，涵盖封场管理、绿植管护、气体处理。资金缺口较大，需要区财政全额支持和保障。
（二）改进建议。
进一步加强预算管理意识，严格按照预算编制的相关规定要求进行预算编制，优先保障固定性的、相对刚性的费用支出项目，尽量压缩变动性的、有控制空间的费用项目，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。加强内部预算编制的审核和预算控制指标的下达，提高预算的合理性和准确性。

